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CERTIFICADO N2 00294/20 - SLC

1. RELATORIO

Trata de verificagcdo pela Secretaria de Licitagcbes e Contratos do
cumprimento pelos Poderes Executivos dos municipios goianos das determinacdes
constantes da Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que dispde sobre
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus/COVID-19 alinhada ao disposto na Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacédo - LAI), na Lei n® 8.666 de 1993, na
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), especialmente quanto a transparéncia da gestéo fiscal (alteragdes introduzidas
pela Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, Lei da Transparéncia, e pela
Lei Complementar n° 156, de 28 de dezembro de 2016) e pela Resolucédo Conjunta
ATRICON/ABRACOM/ AUDICON/ CNPTC/ IRB N° 1, de 27 de Marco de 2020, em
especial o caput do art. 2° e seus incisos XV, XVI, Xl e XVIII.

O Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias para orientar
os jurisdicionados acerca da aplicacdo da Lei n° 13.979/20 exarou a Instrucéo
Normativa n° 07/2020 que trouxe em seu art. 1° exigéncia para Prefeito e Secretarios
municipais disponibilizarem as contratacbes e aquisicbes afetas ao combate a
pandemia causada pelo coronavirus/COVID-19 em local especifico dentro do sitio
eletrbnico oficial do municipio, na rede mundial de computadores (internet), para

assegurar a publicidade e a transparéncia atentando-se, no que couber, as
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disposi¢coes do § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527/2011 e ao disposto no § 2° do artigo 4°
da Lein. 13.979/2020, que assim dispoe:
§ 2° Todas as contratagfes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei seréo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes
previstas no 8 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o

nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratag&do ou aquisigao.

Por oportuno, o art. 3° da Instrugdo Normativa n°® 07/2020 exige
providéncias de Prefeitos e Secretarios municipais para a remessa ao TCMGO, por
meio eletrénico, em até 48 (quarenta e oito) horas a contar da publicacdo do aviso no
orgéo oficial, das informacgdes e dos documentos previstos na Instrucdo Normativa IN
n°® 12/18, de 12 de dezembro de 2018, (plataforma COLARE), exigéncia que se aplica
a todos os meios de contratacdo com particular relativas ao enfrentamento do
coronavirus/COVID-19.

2. METODOLOGIA

A metodologia de verificacdo utilizada por esta Secretaria de Licitacdes
e Contratos decorreu das disposicbes do art. 4°, 82° da Lei n° 13.979/2020,
complementada pelas Medidas Provisérias n° 961 e 951 de 2020, da Lein® 12.527/11
(LAI), do Manual de RecomendacBGes para Transparéncia de Contratacfes
Emergenciais em Resposta a COVID-19%, das InstrugcGes Normativas n° 07/2020 e
12/2018 e da “Metodologia 2” elaborada pela Organizacdo N&o Governamental —
Transparéncia Internacional Brasil que obteve um Ranking? de transparéncia em
contratacdes emergéncias, doacdes, programas de estimulo econémico e medidas de
protecdo social dentre 54 entes, sendo 26 governos estaduais, o Distrito Federal, 26
governos municipais das capitais e o governo federal brasileiro.

Assim, a partir destes referenciais tedricos e legais, essa Unidade

Técnica apurou o nivel de transparéncia em relagdo as contratacdes (por celebracdo

de contratos ou empenho da despesa correspondente) emergenciais realizadas em

by

resposta _a pandemia do coronavirus/COVID-19 providenciadas por Poderes

! Elaborado da parceria entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a ONG - Transparéncia Internacional
Brasil.
2 Disponivel no endereco https://transparenciainternacional.org.br/ranking/.
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Executivos dos 246 (duzentos e quarenta e seis) municipios goianos e
disponibilizadas em espaco especifico para divulgacao centralizada das informagdes,
seja sitio oficial do governo municipal, Portal dedicado a COVID-19 na internet (se
houver), portais de transparéncia ou links especificos.

As diretrizes estabelecidas na fiscalizagdo da transparéncia nas
contratacdes emergenciais de enfrentamento a pandemia do coronavirus/COVID-19

visam precipuamente a avaliacdo do atendimento aos seguintes diretrizes:

a) acompanhar a execucdo de despesas voltadas a contencdo da
calamidade publica, como dispensas de licitagdo, compras diretas e outros;

b) orientar os jurisdicionados no sentido de ampliar a transparéncia, de
modo a manter as informa¢cBes disponiveis em seus portais, uma vez que as
realizacbes de despesas baseadas no decreto de calamidade publica, podem dar

ensejo a operacoes ilegitimas;

c) se as informacbes sobre contratacbes emergenciais para
enfrentamento a COVID-19 estédo publicadas e de facil acesso, em linguagem cidada
para entendimento de todos, com acessibilidade de conteddos a pessoas com
deficiéncia (art. 8°, 8 3°, VII, Lei n® 12.527/11) e sejam relevantes para a participacéo
social;

d) se contem ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso
a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de féacil
compreensao;

e) incentivar a publicacdo dos atos excepcionais de contratacdes
publicas emergéncias, para evitar questionamentos futuros e garantir a boa
governanca e a preservacao do orcamento publico;

f) se o sitio a que se refere o art. 4, §2° da Lei n° 13.979 de 2020 é um
espaco especifico, independente ou parte de um portal de transparéncia mais amplo,
para divulgacédo centralizada de informacdes sobre contratacdes emergenciais e
divulgado com destaque;

g) se sdo divulgadas informacdes integras, decorrentes do exercicio das
competéncias constitucionais, legais e regulamentares;

h) se sdo adotados mecanismos que garantam a seguranca e protejam

as informagdes contra ameacas a sua confidencialidade, integridade, disponibilidade
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e autenticidade, visando minimizar riscos, maximizar a eficiéncia e a efetividade das

acOes do negdcio e preservar a imagem da administracédo publica;

Neste sentido, a pontuacdo das melhores praticas e iniciativas de
transparéncia foi atribuida por essa Secretaria de Licitacfes e Contratos — SLC na
matriz do Anexos |, nominada por “PONTUACAO E RESULTADO EM ORDEM
ALFABETICA POR PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DA TRANSPARENCIA NAS
CONTRATACOES EMERGENCIAIS EM RESPOSTA A PANDEMIA DO COVID-19”,
elaborada a partir da distribuicdo de pontuacao a 11 (onze) itens dos quais os 10 (dez)
primeiros extraidos do art. 4°, § 2°, da Lei n° 13.979/2020, observado o § 3° do art. 8°
da Lei n® 12.527/11, e o 11° item em atencdo a Instrucdo Normativa IN n® 12/18, de
12 de dezembro de 2018, (plataforma COLARE) deste Tribunal de Contas, de forma

resumida, assim distribuida:

Itens avaliados Distribuicao da pontuacéo por item

1. Site oficial especifico na internet

(ou link especifico para COVID-19). 9 (atende) 0 (ndo atende)
2. Nome do/a contratado/a 9 (atende) 0 (ndo atende)
3. CPF ou CNPJ do contratado/a 9 (atende) 0 (ndo atende)
4. Prazo contratual 9 (atende) 0 (ndo atende)

9 (valor 4,5 (valor
5. Valor total e unitario unitario e 4.5 (valor total) L 0 (ndo atende)

total) unitério)
6. Proces:so de aquisicédo ou 9 (atende) 0 (ndo atende)
contratagdo
7. Ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do 9 (atende) 0 (ndo atende)
contrato
L . 45

I8. Dllzcnmlnagap do ber;n ou servicoe | 9 (a(t)eirlgren ;odo (discriminagio execﬁ’Séglzailre ) 0 (néo atende)
ocal da execugdo ou entrega do bem/servico) [ g
9. Af p?rcelas do objetlod, 03. ivel 9 (atende todo 3 (parcelas do 3 (montante 3 (saldo 0 (ndo
montantes pagos e o saldo disponive 0 item) objeto) pago) disponivel/bloqueado) atende)
ou blogueado, caso exista.
10. Informagd@es sobre eventuais 9 (atende) 0 (ndo atende)

aditivos contratuais

11. Os dados enviados pelo
jurisdicionado via plataforma
COLARE constam das 10 (atende) 0 (ndo atende)
aquisicOes/contratacdes em site/link
especifico para COVID-19.

A pontuagdo maxima a ser atribuida por Poder Executivo municipal é de
100 (cem) pontos, e a minima de “zero”, destacada na coluna “Pontuacgéo final” da
matriz do Anexo I.

Ainda em relacdo & matriz do Anexo |, para uma maior clareza das

informacdes coletadas, foi criada a coluna “Resultados” com classificagdo em
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Insuficiente, Ruim, Regular, Bom e Otimo por escala de cores segundo intervalos de

pontuacao, assim distribuida:
RUIM REGULAR
(20-39 pts) (40-59 pts)

Com o preenchimento da matriz do Anexo | (disponibilizada em ordem
alfabética no sentido de “A” a “Z”), foi possivel elaborar a matriz do ANEXO Il -
RANKING DE TRANSPARENCIA DAS CONTRATAQOES EMERGENCIAIS EM
RESPOSTA A PANDEMIA DO COVID-19 EM SITES DOS PODERES EXECUTIVOS
MUNICIPAIS, com pontuacdo decrescente (do maior para o menor) por Poder
Executivo municipal e respectiva classificacdo dos resultados, indicada acima,
constituindo um Ranking com as melhores iniciativas de transparéncia na divulgacéo
centralizada das informacdes relacionadas as contratacdes excepcionais destinadas
a lidar com a situacdo emergencial de enfrentamento da pandemia do
coronavirus/COVID-19.

Assim, da pontuacdo alcancada e respectiva classificacdo resultado,

sobrevira manifestacdo desta Unidade Técnica pelo seguinte: regularidade, quando

alcancada a classificacdo de resultado 6tima (cor verde e pontuacédo de 80 a 100);

regularidade com ressalva, quando alcan¢ada a classificacdo do resultado Bom (cor

azul e pontuacao de 60 a 79) e irregularidade quando alcancada a classificacdo do

resultado Regular (cor amarela e pontuacdo de 40 a 59), Ruim (cor laranja e
pontuacdo de 20 a 39) ou Insuficiente (cor vermelha e pontuacédo de 0 a 19).

A consecucdo da presente avaliacdo resulta de conhecimentos técnicos
especificos acumulados pela Secretaria de Licitacdes e Contratos que, alinhada com
0s objetivos estratégicos do TCMGO (Planejamento Estratégico 2014-2020) e a

promoc¢do ao fomento do controle social, repercutird diretamente na concretizagédo

efetiva do direito a informacéo, contribuindo para a prevencado da corrupgao e para o
fortalecimento da participacdo democratica, além de producdo de conhecimento em
proveito da sociedade e do poder publico.

Vale salientar que o levantamento foi realizado considerados os contetdos do
periodo de setembro de 2020 a novembro de 2020, observado o intersticio temporal

do més de marco (inicio da pandemina) ao més da efetiva apuracéo, estando sujeito
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a alteracbes, uma vez que possivel eventual modificacdo apds as verificacbes

realizadas e ante a necessidade de atualizacdo em tempo real (dia subsequente).
3. RESULTADOS PERCENTUAIS

Diante das andlises realizadas, obteve-se para o0 periodo
correspondente 0s seguintes resultados percentuais para os Poderes Executivos
dos municipios goianos:

17% tidos por 6timos (verde)— 42 (quarenta e dois) sites/links oficiais;

62% tidos por bom (azul) — 152 (cento e cinquenta e dois) sites/links
oficiais;

13% tidos por regular (amarelo) — 32 (trinta e dois) sites/links oficiais;

1% tidos por ruim (laranja) — 3 (trés) sites/links oficiais;

7% tidos por insuficiente (vermelho) — 17 (dezessete) sites/links oficiais;
4. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a Secretaria de Licitacdes e Contratos, conforme as
verificacbes realizadas consolidadas da documentacdo anexa, RECOMENDA ao

Tribunal de Contas dos Municipios de Goias, por seu Tribunal Pleno:

1. MANIFESTAR, a partir da verificacdo de melhores iniciativas de transparéncia na
divulgacéo centralizada das informacdes relacionadas as contratacfes destinadas a
lidar com a situacdo emergencial de enfrentamento da pandemia do
coronavirus/COVID-19 apurada por Poder Executivo de cada um dos 246 municipios

goianos:

1.1 PELA REGULARIDADE DA ANALISE DOS PODERES
EXECUTIVOS DOS MUNICIPIOS DE:

Goiania, Aparecida de Goiania, Luziania, Santa Barbara de
Goiads, Bom Jardim de Goias, Inhumas, Itapuranga, Jatai,
Palmeiras de Goias, Pires do Rio, Aragarcas, Edéia, Goiandira,

Rio Quente, Avelindpolis, Nova Roma, Aparecida do Rio Doce,
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1.2

Anapolis, Aguas Lindas de Goids, Goianésia, Morrinhos,
Pirenopolis, Bom Jesus de Goias, Alto Paraiso de Goiés,
Leopoldo de Bulhdes, Bela Vista de Goias, Buriti Alegre,
Castelandia, Cavalcante, Cristalina, Goianapolis, Goiatuba,
Hidrolandia, Indiara, Ipameri, Mineiros, Niquelandia, Parauna,
Santo Antonio da Barra, Amorindpolis, Faina, Bonfinopolis.

PELA REGULARIDADE COM RESSALVA DA ANALISE DOS
PODERES EXECUTIVOS DOS MUNICIPIOS DE:

Palestina de Goias, Cachoeira Alta, Firmindpolis, Minacu,
Portelandia, Baliza, Carmo do Rio Verde, Bondpolis, Abadiania,
Cachoeira Dourada, Caiapbnia, Caldazinha, Caturai, Ceres,
Cidade Ocidental, Edealina, Formosa, Gameleira de Goias,
Goianira, Ipiranga de Goias, Itaguaru, Itapaci, Jandaia,
Maurilandia, Mimoso de Goiads, Monte Alegre de Goiés,
Montividiu, Mutunépolis, Nazéario, Nova América, Nova Gloria,
Novo Gama, Novo Planalto, Palmelo, Perolandia, Pilar de Goias,
Porangatu, Rialma, Rianapolis, Rubiataba, Santa Rita do
Araguaia, Santa Rita do Novo Destino, Santa Tereza de Goias,
Santo Anténio do Descoberto, Sdo Luis de Montes Belos,
Serranépolis, Uirapuru, Uruana, Valparaiso de Goias, Agua Fria
de Goias, Campestre de Goias, Fazenda Nova, Caldas Novas,
Adelandia, Cabeceiras, Davinopolis, Divinopolis de Goias,
Paranaiguara, S0 Jodo da Paratna, Agua Limpa, Aloandia,
Anhanguera, Crixas, Crominia, Cumari, Estrela do Norte, Goias,
Ipora, Israelandia, Jesupolis, Mossamedes, Nova Aurora, Nova
Iguacu de Goias, Petrolina de Goias, Santa Helena de Goias,
Santa lIsabel, Sdo Jodo d'Alianca, S&o Simao, Simolandia,
Teresina de Goias, Terezopolis de Goias, Trindade, Vianépolis,
Vila Propicio, Alvorada do Norte, Anicuns, Aruana, Barro Alto,
Britania, Cataldo, Itumbiara, Moipora, Porteirdo, Santo Anténio de
Goiéas, Turvelandia, Jussara, Panam@a, Sanclerlandia, Diorama,

Cachoeira de Goias, Doverlandia, Campinacu, Campinorte,
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Campo Alegre de Goias, Campos Belos, Campos Verdes,
Cocalzinho de Goias, Corumb&d de Goiads, Corumbaiba,
Cristianopolis, Formoso, Guarani de Goias, Guarinos, Hidrolina,
Itaberai, Itaguari, Itaucu, Jaragua, Mara Rosa, Montes Claros de
Goias, Montividiu do Norte, Nova Crixas, Ouro Verde de Goias,
Padre Bernardo, Pontalina, Senador Canedo, Uruagu,
Vicentindpolis, Colinas do Sul, Gouvelandia, Itapirapua, Morro
Agudo de Goias, Neropolis, Mambai, Araguapaz, Aragoiania,
Piranhas, Professor Jamil, Sdo Luiz do Norte, Sitio d Abadia,
Taquaral de Goias, Trés Ranchos, Turvania , Aurilandia, Cacu,
Inaciolandia, Ouvidor, Quirinépolis, Santa Rosa de Goias, Sao

Miguel do Passa Quatro, Silvania, Chapadao do Céu.

1.3 PELA IRREGULARIDADE DA ANALISE DOS PODERES
EXECUTIVOS DOS MUNICIPIOS DE:

(de 40 a 59 pontos):

Buritindpolis, Amaralina, Cezarina, Guap0, Joviania, Mairipotaba,
Marzagdo, Matrinchd, Piracanjuba, Santa Cruz de Goias, Itaja,
Jaupaci, Mundo Novo, Santa Fé de Goias, Sdo Francisco de
Goias, Sao Patricio, Urutai, Varjdo, Alexania, Americano do
Brasil, Acreuna, Heitorai, Palmindpolis, Ivolandia, Planaltina, Sao
Miguel do Araguaia, Vila Boa, Cérrego do Ouro, Orizona, Novo
Brasil, Trombas, Rio Verde;

(de 20 a 39 pontos):

Campo Limpo de Goias, Nova Veneza, Abadia de Goias;

(de 0 a 19 pontos):

Aporé, Mozarlandia, Sdo Domingos, Santa Terezinha de Goias,
Aracu, Alto Horizonte, Arenopolis, Brazabrantes, Damiandpolis,
Damolandia, Flores de Goias, Guaraita, laciara, ltaruma, Posse

Buriti de Goias, Lagoa Santa.

2. CONCEDER em midia digital Certificado de Qualidade de Transparéncia Publica
aos PODERES EXECUTIVOS dos Municipios de: Goiania, Aparecida de Goiania,
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Luziania, Santa Barbara de Goias, Bom Jardim de Goias, Inhumas, Itapuranga, Jatai,
Palmeiras de Goias, Pires do Rio, Aragarcas, Edéia, Goiandira, Rio Quente,
Avelinépolis, Nova Roma, Aparecida do Rio Doce, Anapolis, Aguas Lindas de Goias,
Goianésia, Morrinhos, Pirendpolis, Bom Jesus de Goias, Alto Paraiso de Goias,
Leopoldo de Bulh&es, Bela Vista de Goias, Buriti Alegre, Castelandia, Cavalcante,
Cristalina, Goiandpolis, Goiatuba, Hidrolandia, Indiara, Ipameri, Mineiros, Niquelandia,
Paraluna, Santo Antbnio da Barra, Amorindpolis, Faina e Bonfinopolis, em

reconhecimento as boas praticas de transparéncia,

3. DETERMINAR a Assessoria de Comunicacao Social deste Tribunal de Contas que
publique o Acordao decorrente da presente analise e seus anexos no site do TCMGO,
bem como |he dé ampla divulgacdo, pelo maior nimero de vias possiveis, em
linguagem acessivel, para informacéo dos resultados da fiscalizagdo deste Tribunal
de Contas sobre o cumprimento das normas em apreco pelos jurisdicionados desta

Corte de Contas;
4. DETERMINAR o encaminhamento de copia do Acorddo decorrente da presente
analise e seus anexos ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico Federal

para as providéncias que entenderem cabiveis;

5. QUE sejam oficiados os gestores de todos Poderes Executivos Municipais com

avaliacao pela irreqularidade, para que adotem providéncias com o fim de solucionar
as impropriedades apontadas, sendo desnecessaria resposta a esta Corte, tendo
em vista a habitualidade da verificacdo e a necessidade de disponibilizacdo das

informacBes em tempo real — primeiro dia util subsequente ao registro.

Secretaria de Licitagbes e Contratos do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias, em Goiania, aos 09 dias do més de novembro de
2020.
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DE CONTAS | SecReTARIADE LICITACOES E CONTRATOS

DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Agnan de Oliveira Marco Aurélio Batista de Sousa
Auditor de Controle Externo Chefe de Divisao

Vinicius Bernardes Carvalho
Secretario de Licitacdes e Contratos
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